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Message 

Constitutional Issues 

When you met David Hill and Chris Maccabe earlier this week  I understand 
Ym f r0m'Sr  y0U SOme  factual backSround on constitutional issues, 

ere interested in the key statements of position of the British 
£Ce? VT?­ °n these issues­  1  attach extracts 

relevant texts  The Anglo­Irish Agreement, Downing Street Declaration and 
' 1  '  ramevVOfY' documents were of course agreed under the previous 

'r^m ,snt;  but the Labour Party manifesto  recalled Labour's support for af 
th.ee, and in particular for the principle of consent. 

Ycu asxed for a listing of the key pieces of constitutional legislation  Thev 
seem to us to be the  following:  '  y 

The Act of Union 1800 of the Parliament of Great Britain,  together witf 
L  similar Act of the Parliament of Ireland, which gave effect  to 
articles of union jointly put  forward by the two Parliaments, uniting from 
1 January 1801thetwo separate kingdoms of Great Britain and Ireland 
which aiready shared a king.  In consequence was established a 
Parliament or  the United Kingdom of Great Britain and Ireland (the style 
of which was altered to "the Parliament of the United Kingdom of Great 
critain and Northern Ireland1' by the Parliamentary and Royal Titles Act 
1927). 

The Government of Ireland Act 1920 made provision for two 
Parliaments and two Governments in  Ireland.  Following the 
establishment of the  Irish Free State,  the Irish Free State 
(Consequential Provisions) Act 1S22 provided that the 1920 Act 
should no longer apply to any part of Ireland other  than Northern 
Ireland. 



thlTirelau,d Y* 1949 reco9n'seci that ths part of Ireland to be know as 
Republic of Ireland had ceased to be part of His Majesty's 

reaTrdeda 4nOU9h " declarfd that the Republic of Ireland was not to be 
regarded a  foreign country for purposes of UK law.  It also included 
provision on the constitutional status of Northern Ireland ­ similar to that 
I °f thS Northsrn ,re,and Constitution Act 1973 (below) 

thf * referr®d not to the consent of the majority of the people of 
'  Ireland pSent"'19  3 P°"' bUt f°  C°nS8nt °f th® N°rthsrn 

Cnn!l°trt?em,'rSl?nd Assembly Act 1973 and the Northern Ireland 
onsutuiion Act 1973 established a new system of devolved 

government in Northern Ireland, to replace that under the Government 
rerl!?  2  J  WhiCh had until tbe 'rnposition of direct rule in 1972 
emained in force there.  A number of extra provisions concerned 
chiefly with how devolved Government could be resumed in Northern 
Ireland were added by the Northern Ireland Act 1982  One kev 

Tn  tte attachm'enr8^0" ** *  1(1,1 Wh0Se t£rmS are set 

The Northern Ireland Act 1974.  The two Acts  of 1973, and the 1982 
­­vet,  remain in force; but, since ths resumption of direct rule in 197<£ 
th^Mr^h  fn SUSfended from Vear to year by Orders made under 
tne Ncrtnern ireiand Act 19/4 (with the approval of Parliament)  The 
Act over,ays the 1973 provisions with the machinery of direct rule.  So if 
is possible to legislate by Order in Council for subjects on which the 
Assembly set up m 1973 would have been able to legislate; executive 
powers which would have fallen to  the devolved authorities are 
exercised subject to  the direction and control of the Secretary of State 

You ask what "balancing" constitutional changes  the Government 
envisaged as part or  a settlement.  I have already mentioned the extracts 
Torn the Downing Street Declaration and the Frameworks Document below. 
You wm aiso have noted the references in the Propositions of  12 January  to 
balanced constitutional change based on  commitment to the principle of 
consent in all its aspects by  both British and Irish Governments, to include 
changes^to the Irish Constitution and to  British constitutional legislation; and 
the clarification of that reference  in paragraph 5  of the  accompanying joint 
statement, in which it was recorded that constitutional change would include 
crisnges to section 75 of the Government of  Ireland Act 1920,  We are of 
course working further on this, with a view to  discussion of it in  the Talks 
process. 

I am hoping  to ce in Castle Buildings on Monday, and would be hapoy to  talk 
you through this  further then. 

A  J Whysall 
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(20 March 1998) 

CONSTITUTIONAL ISSUES 

View o f   t jie British  G o v e r nm e n t  

1 �  Northern Ireland  is  a  part  of   the United Kingdom  in domestic  and 
international   law. 

2.   Relevant   texts  bearing on the Brit ish  Government 's  view on 
const i tut ional   issues are set  out  below. 

Section 1 of the  Northern Ireland  Consti tut ion  Act  1973 

It   is  nereby declared that  Northern  Ireland remains part  of   Her 
Majesty 's  dominions and of the United  Kingdom, and  it   is  hereby 
aif irmed that   in no event  wil l  Northern Ireland  or  any part  of   i t  
cease  to be part  of   Her Majesty 's  Dominions and of  the United 
Kingdom without   the consent  of   the majori ty of  the people of  
Northern  Ireland voting  in  a  poll   held for   the purposes of  this  
sect ion  in  accordance with Schedule 1 to  this  Act .  

Art icle 1 Qf   the Annlc­lr ish Agreement,  15 November 198K  and  th<= 
main relevant   preambuler  oaraoranh 

[   i  he  Bri t ish  and  ir ish  Governments  . . . ]  

recognising the need for  continuing efforts   to  reconcile  and to 
acknowledge the r ights  of  the  two major  t radit ions that  exist   in 
Ireland,  represented  on the one hand by those who wish for  no 
change  in the present  s tatus of  Northern Ireland  ana on the 
other  by those who aspire to a sovereign united Ireland  achieved 
by peaceful  means and through agreement  . . .  

a)   aff irm that  any change  in the s tatus of  Northern Ireland 
would only come about  with  the consent  of  a  majori ty of  the 
people of   Northern Ireland 

b)  recognise  that  the present  wish of a   majori ty of   the people of  
Northern Ireland  is  for  no change in the status of Northern 
Ireland 

c)   declare  that ,   if   in  future a  majori ty  of   the people of   Northern 
Ireland clearly  wish for  ana formally consent   to  the 
establishment of   a  united  Ireland,   they wil l   introduce and 
support   in  the respective Parl iaments  legislat ion  to give effect  
to  that  wish.  
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Paragraph 4 of the Downing Street  Declarat ion.  15 Dgcemhpr iggg 

The Prime Minister  on behalf   of   the Brit ish Government,  
reaff irms that  they wil l  uphold  the democrat ic  wish of  a  greater  
number of  the people of   Northern Ireland  on the  issue of 
whether they prefer   to support   the Union or  a  sovereign united 
Ireland.   On this  basis  he rei terates,  on behalf   of   the Bri t ish 
Government,   that  they have no self ish strategic or  economic 
interest   in  Northern Ireland.   Their  primary interest   is   to  see 
p^ace,  s tabil i ty and reconcil iat ion established by agreement 
among all  the people who  inhabit   the  island,  and they wil l  work 
together with the  Ir ish Government  to achieve such an 
agreement,  which  wil l  embrace  the total i ty of   relat ionships.   The 
role of   the Bri t ish Government wil l   be  to encourage,   faci l i tate  
and enable  the achievement of such agreement over a  period 
through a  process of dialogue and co­operat ion  based on ful l  
respect   for   the r ights  and  identi t ies  of   both  tradit ions  in  Ireland.  
They accept  that  such agreement may,  as  of  r ight ,   take  the form 
of  agreed structures for   the island as  a whole,   including a  united 
Ireland achieved  by peaceful  means on the fol lowing basis .   The 
Brit ish Government agree  that   i t   is  for   the people of  the island  of 
Ireland alone,   by agreement between the two parts   respectively,  
to exercise their   r  ght  of  self  determination  on the basis  of  
consent ,   freely and concurrently given,  North  and South,   to 
bring about  a  united Ireland,   if   that   Is   their  wish.   They reaff irm 
as a binding obligat ion that  they wil l ,   for  their  part ,   introduce the 
necessary  legislat ion to give effect   to this ,  or  equally to any 
measure of  agreement on future relat ionships  in  Ireland  which 
the people  l iving  in  Ireland  may themselves freely so determine 
without  external   impediment.   They believe that   the people of  
Bri tain  would  wish,   in fr iendship to all  s ides,   to enable the 
people of   Ireland to  reach  agreement on how they may  live 
together  in  harmony and  in  partnership,  with respect   for  their  
diverse  tradit ions,  and with  ful l   recognit ion of  the special   l inks 
and the unique relat ionship  which exists  between the peoples of  
Bri tain and  Ireland.  

Paragraphs 14­21 of  "A  New Framework for  Agreement" 

14.   Both Governments accept   that  agreement 
cn an overal l  set t lement requires,   inter  al ia ,  a   balanced 
accommodation of  the differing views of  the two main  tradit ions 
on the const i tut ional   issues  in relat ion  to  the special   posi t ion of  
Northern Ireland.  

1 5.   Given the absence of  consensus and 
depth cf   divisions between  the two main  tradit ions  in  Northern 
Ireland,   the  two Governments agree  that  such an 
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accommodation wil l   involve an  agreed new approach to  the 
tradit ional  const i tut ional  doctr ines on both sides.   This  would be 
aimed at  enhancing and codifying the  ful lest  at tainable measure 
Oi  consent  across both  tradit ions  in  Ireland and fostering the 
growth of  consensus between them. 

1  6 ;   In their  approach to Northern Ireland  they 
wil l  apply the principle of  self­determination by the people of  
Ireland on the basis  set  out  in the Joint  Declarat ion:  the Brit ish 
Government recognise  that  i t   is   for   the people of   Ireland alone,  
by agreement between the two parts   respectively and without  
external   impediment  to exercise their   r ight  of  seif­determination 
on the basis  of   consent ,   freely and concurrently given.   North 
and South,  to bring about  a united  Ireland,   if   that   is   their  wish;  
the  Ir ish Government accept  that  the democrat ic   r ight  of  self­
determination by the people of   Ireland as  a whole must  be 
achieved and exercised with and subject   to  the agreement and 
consent  of  a  majori ty of  the people of   Northern Ireland.  

'   New arrangements should  be  in 
accordance with the commitments  in the Anglo­Ir ish Agreement 
and  in the Joint  Declarat ion.   They should acknowledge that   i t  
would be wrong to make any change in the status of  Northern 
Ireland save with the consent  of   a  majori ty of  the people of  
Northern Ireland.   If   in  future a majori ty of   the people there wish 
for  and formally consent   to the establishment of a   united Ireland,  
the  two Governments wil l   introduce and support   legislat ion to 
give effect  to that  wish.  

' 'S .   Both Governments recognise  that  
Northern Ireland's  current  const i tut ional  s tatus  reflects  and rel ies  
upon the present  wish of  a  majori ty of   i ts  people.   They also 
acknowledge that  at  present  a  substantial  minori ty of   i ts  people 
wish for  a  united Ireland.   Reaffirming the commitment  to 
encourage,   faci l i tate  and enable  the achievement of  agreement 
over a  period among all   the people who  inhabit   the  island,  they 
acknowledge that  the option of a  sovereign  united Ireland  does 
not  command the consent  of  the Unionist   t radit ion,  nor does  the 
exist ing s tatus of  Northern Ireland  command the consent  of the 
nationalis t   t radit ion.   Against   this  background they acknowledge 
the need for  new arrangements and structures ­   to  reflect  the 
real i ty of   diverse aspirat ions,   to  reconcile  as   ful ly as  possible  the 
r ights  of   both  tradit ions,  and  to promote co­operat ion between 
them, so as  to foster   the process of  developing agreement and 
consensus between all   the people of   Ireland.  

19­  They agree  that   future arrangements 
relat ing to Northern  Ireland,  and  Northern Ireland's   wider 
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relat ionships,  should respect  the  full  and equal   legit imacy and 
'^en t ' t y '  s e n s e  of  al legiance,  aspirat ion and ethos 

o  ot   the Unionist  and  nationalis t  communit ies   there.  
Consequently,  both Governments commit   themselves to  the 
principle that  inst i tut ions and arrangements  in Northern  Ireland 
and  North/South  inst i tut ions should afford  both communit ies  
secure and sat isfactory poli t ical ,  administrat ive and symbolic 
expression and protect ion.   In  part icular ,   they commit  
memseives  to entrenched provisions guaranteeing equitable and 
elect ive poli t ical  part icipat ion for  whichever community f inds 
i tseif   in a  minori ty  posi t ion  by reference to the Northern  Ireland 
ramework  ,  or   the wider  Ir ish framework,  as  the case may be,  
consequent  upon the operat ion of  the principle of   consent .  

nr\ 
^  The Brit ish  Government  reaff irm that   they 
W  upnold the democrat ic  wish of a  greater  number of the 

people of   Northern Ireland  on the  issue of  whether they prefer  to 
support   the Union or  a  sovereign  united Ireland.   On this  basis ,  
they rei terate that  they have no self ish s trategic or  economic 
interest   in  Northern Ireland.   For as  long as   the democrat ic  wish 
o,   the people of   Northern Ireland  is  for  no  change  in i ts  present  
s tatus,   the Bri t ish Government.pledge that  this   jurisdict ion there 
wil l  oe exercised with  r igorous  impart ial i ty on behalf   of   al l   the 
people of   Northern Ireland  in their  diversi ty.   I t   wil l   be founded 
on the principles  outl ined  in  the previous paragraph with 
emphasis  on  full  respect   for ,  and equali ty of ,  civi l ,  poli t ical ,  
social  and cultural   r ights  and freedom from  discrimination for  ai l  
c i t izens,  on  pari ty of   esteem, and on  just  and equal   t reatment 
for   the  identi ty,  e thos and aspirat ions of   both communit ies .   The 
Brit ish Government wil l   discharge  their   responsibi l i t ies   in  a  way 
which does not  prejudice the freedom of  the people of   Northern 
Ireland to determine,  by peaceful  and democrat ic  means,   i ts  
future const i tut ional  s tatus,   'whether  in  remaining a  part  of  the 
United  Kingdom  or  in forming part   of   a   united Ireland.   They wil l  
be equally cognizant  of  ei ther  option and  open to  i ts  democrat ic  
real isat ion,  and  wil l   not   impede the lat ter  option,   their  primary 
Interest  being to see peace,  s tabil i ty and reconcil iat ion 
established by agreement among the people who inhabit   the 
is land.   This  new approach for  Northern  Ireland based  on the 
continuing  wil l ingness to accept  the wil l  of   a  majori ty of   the 
people  there,  wil l  be enshrined  in  Bri t ish const i tut ional   legislat ion 
emoodytng the principles and commitments  in  the Joint  
Declarat ion and  this  Framework Document,  ei ther  by 
amendment of the Government of  Ireland Act  1920 or by  i ts  
replacement by appropriate  new legislat ion,  and appropriate  new 
provisions entrenched by agreement.  
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foregoing  underhand­  As part of an agreement confirming  the 
con'tituStssues^ Z  ^ Gove—ts on 
support proposals  for rh  ,nsh G°vemment will  introduce and 
implement the rn  096 ,n th® lrish  institution to 
changes^n the Insh'cnn Tf  ^ J°int Decl««'on.  These 
consent in  Northern  Ireland andV  fU"y reflSCt  the princiPle of 

jasrissv ­ a~ »szsrjs: sr 
Ireland =mbotyin0=,h,*I"c? i""'"*" d!s"""<'°" >°' "orth.m 
Declaration anSSia£, ™f '  i„ ,n, Jol„t r  ssrrsr S s~ 
continue to support the Union  or a sovereign  united  Ireland. 


